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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
о результатах публичных слушаний
Дата оформления заключения: 12.08.2024 г.
Наименование вопроса, рассмотренного на публичных  слушаниях: проект генерального плана Ленинск-Кузнецкого городского округа Кемеровской области – Кузбасса.
Реквизиты протокола публичных слушаний, на основании которого подготовлено заключение о результатах публичных слушаний: протокол публичных слушаний от 08.08.2024.
Количество участников публичных слушаний – 4.
	Замечания и предложения, внесенные участниками публичных слушаний
	Аргументированные рекомендации организатора публичных слушаний о целесообразности или нецелесообразности учета внесенных участниками публичных слушаний предложений и замечаний

	Предложения и замечания от участников публичных слушаний, постоянно проживающих на территории, в пределах которой проводятся публичные слушания

	Предложение председателя правления СНТ «Шахты 7 Ноября» Сычкова А.В. от 05.08.2024г.
Изменить границы функциональной зоны садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений граждан на многофункциональную общественно-деловую зону в отношении земельного участка с кадастровым номером 42:26:0401003:4073 по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Ленинск-Кузнецкий городской округ, г.Ленинск-Кузнецкий, территория «Садоводческое некоммерческое товарищество «ШАХТА ИМЕНИ 7 НОЯБРЯ», ул.Облепиховая, з/у 2.
Предложение Манукяна А.В. от 07.08.2024г.

Изменить границы функциональной зоны садоводческих, огороднических или дачных некоммерческих объединений граждан на многофункциональную общественно-деловую зону в отношении земельного участка с кадастровым номером 42:26:0401003:4073 по адресу: Российская Федерация, Кемеровская область-Кузбасс, Ленинск-Кузнецкий городской округ, г.Ленинск-Кузнецкий, территория «Садоводческое некоммерческое товарищество «ШАХТА ИМЕНИ 7 НОЯБРЯ», ул.Облепиховая, з/у 2.
Предложение Худяшова А.Е. в лице Попова И.Н., действующего на основании доверенности от 15.11.2023 (зарегистрировано в реестре № 42/103-н/42-2023-4-243), от 08.08.2024.

Увеличить многофункциональную общественно-деловую зону в районе зданий по ул.Фадеева, 45а и ул.Пирогова, 7а.
Предложение Сугаипова Р.Т. в лице Попова И.Н., действующего на основании доверенности от 19.06.2023 (зарегистрировано в реестре № 42/103-н/42-2023-3-170), от 08.08.2024.

Изменить территориальную зону между зданиями по ул.Пирогова, 5 и 7а на многофункциональную общественно-деловую зону.
Замечания Попова И.Н.

1) В материалах указано, что рассматривается территория муниципального образования Ленинск - Кузнецкий городской округ в границах, установленных законом Кемеровской области – Кузбасса от 17.12.2004 № 104-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований». В состав Ленинск - Кузнецкого городского округа входят 3 населенных пункта: г. Ленинск - Кузнецкий, п. Никитинский, п. ст. Индустрия. Вместе с тем, в настоящее время в указанном законе отсутствует само понятие Ленинск-Кузнецкий городской округ, имеется только Ленинск-Кузнецкий муниципальный округ (административный центр - город Ленинск-Кузнецкий). Таким образом, все дальнейшие обоснования сделаны проектировщиком в отношении несуществующего муниципального образования.

2) На стр.16 материалов указано, что река Иня с живописной поймой, к которой наиболее приближен центральный район города, представляет собой важный природный фактор окружающего и городского ландшафта, не связана с планировкой города и в настоящее время сильно загрязнена. По моему мнению, данные выводы мог сделать человек, ни разу не появлявшийся в нашем городе, кроме того, не удосужившийся посмотреть на спутниковой карте расстояние от центральной части города до реки, а также имеющийся перепад высот, разделяющие данные территории. Вместе с тем, абсолютно понятно, откуда появились данные умозаключения.
3) В начале раздела 1.2 Материалов отсутствует обозначение градус, стоит буква «О». Во второй части данного раздела проектировщики ООО «Точка» выполнили копирование текста действующего генерального плана более внимательно, с сохранением первоначального форматирования, поэтому в тексте появляется именно обозначение градуса.

4) На стр.35 Материалов имеется ссылка на таблицу № 1.4-1, содержащую информацию о разведанных месторождениях воды, однако данная таблица отсутствует.

5) Вслед за действующей редакцией генерального плана, рассматриваемые материалы содержат указание на то, что «поверхность территории, прилегающей к автовокзалу, неоднократно подработанной выработками ш.у. Кольчугинское, опустилась на 3-6м. На этом месте образовалось озеро с заболоченными берегами.» Согласно имеющихся карт, для прилегающей к автовокзалу территории отсутствует как опасность подтопления, так и риски возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характеров.

6) Указанная в п.1.4.1 Материалов функциональное зонирование территории не соответствуют ни предыдущему генеральному плану, ни действующим ПЗЗ.
7) В рассматриваемых Материалах, проектировщик приводит 5 главных градостроительных задач, которые, по его мнению, решены принимаемым генеральным планом:

- чёткое функциональное зонирование городских территорий с учётом их возможного территориального роста, включающее зоны общегородского центра, селитебных территорий с центрами жилых образований, зелёных насаждений различного назначения, промышленных и коммунально-складских территорий и коридоров инженерных и транспортных коммуникаций (приняты без значительных изменений решения Генплана 2009 года, но, с существенным его ухудшением).

- создание полноценной системы культурно-бытового обслуживания на уровне городского центра и соподчинённых ему центров жилых районов, выявление их в планировочной структуре городского округа с учётом возможности создания на стадиях детальной проработки выразительного и индивидуального по своим архитектурным качествам ансамбля городского центра и центров жилых районов (предложения по созданию данной системы отсутствуют).

- формирование системы озеленения общего пользования, взаимосвязанной с центрами обслуживания и основными пешеходными направлениями, с зонами отдыха и городскими лесами. Поэтапная расчистка и восстановление ландшафта поймы р. Иня. Обеспечение активной связи города Ленинск - Кузнецкий с рекой и её поймой, как визуальной, так и планировочной, с использованием их для рекреации (р.Иня расположена на значительном удалении от города. Генплан не содержит предложений по формированию декларируемых систем отдыха и рекреации).

- упорядочение промышленных и коммунально-складских территорий с созданием крупной промзоны на севере города Ленинск - Кузнецкий и переносом в неё ряда вредных предприятий. Закрытие и проведение комплекса мероприятий по улучшению технического состояния ряда шахт, расположенных в жилой застройке и пойме реки, с учётом сроков их выработки и соответствующих планов угольной отрасли. Всё это обеспечит резкое улучшение экологической ситуации в городе Ленинск - Кузнецкий (оставлено без изменений место размещение промышленных зон, однако, по сравнению с ранее действующими генпланами не проработана её транспортная доступность).

- организация транспортной сети города Ленинск - Кузнецкий, обеспечивающей удобные и кратчайшие связи всех функциональных зон между собой и внешней транспортной структурой. (рассматриваемый генплан содержит в себе неэффективные проектные решения, например организацию доступа на ул.Осеннюю, вдоль существующей автотрассы по максимально возможной дуге, отсутствие транспортных путей на Северную промзону, предложения по прокладке дорог в п.Строительный, дороги вблизи городской свалки).

8) Большая часть предлагаемых транспортных решений, представляет из себя просто рисунки на карте, без учета рельефа и уже сложившихся транспортных потоков. В отдельных местах предусматриваются дороги, при нулевом трафике, проблема же центральных частей города, где проживает большая часть населения, вообще не прорабатывалась. 

9) В содержащиеся в Материалах таблицы внесены удивительные цифры. В таблице по спортивным сооружениям (раздел 1.4.4) для спортманежа указан процент износа – 29%, в то время как Ледовый дворец имеет – 30%, ФОК – 26% износа.

10) В Таблице 1.4.4-1 для  МБОУ СОШ № 8, МБНОУ "Гимназия №18" установлен 0% износа.
11) В таблице 1.4.4-2 установлен 77% износа для объекта культуры и искусства по адресу: пр.Шахтеров, 21, однако отсутствует указание на сам объект.

12) В таблице 1.4.4-3 в столбце 3 указано, что в нем содержится информация о неком количестве мест/ м2, однако включена иная, несоотносимая ни с чем информация.

13) В таблице 1.4.4-7 приведен Анализ обеспеченности населения основными объектами социально-культурного и коммунально-бытового обслуживания. Согласно приведенной информации, имеется потребность в 6 детских дошкольных учреждениях, имеющим 2100 мест. Однако, в дальнейшем проектировщик приводит информацию о 5 запланированных учреждениях, имеющих 1580 мест. По всей видимости, шестой, неуказанный объект будет иметь 520 мест, однако, все произведенные расчеты не учитывают факт закрытия дошкольных учреждений, после строительства детского сада в 14 микрорайоне, о чем было указано при утверждении проекта планировки данной территории.

14) Относительно обеспеченности общеобразовательными школами. Таблица содержит информацию о том, что потребность в данных учреждениях отсутствует, вместе с тем, ранее, а таблице 1.4.4-1 проектировщик указывал, на значительно превышение количества воспитанников, над проектной емкостью здания. Наиболее вопиющая ситуация сложилась в МБОУ СОШ № 8 - 1781 обучающийся при 1076 количестве мест, МБОУ ООШ № 7 - 499 и 250,  МБОУ ООШ № 33 – 555 и 300 соответственно. Кроме того, как указано в таблице, в большинстве школ имеется вторая смена.

15) Какой-либо анализ сложившейся ситуации, а также определение мест наиболее удобного расположения новых школ, предлагаемый генеральный план не содержит, проектировщик просто перечисляет неоднократно предлагаемые администрацией к строительству объекты, разговор о которых идет на протяжении уже многих лет, без фактического начала работ.

16) Предлагаемая к утверждению карта размещения объектов, связанных с производственной деятельностью, содержит в себе существующий проект зонирования территории, а также беспорядочно рассыпанные на карте объекты, якобы связанные с производственной деятельностью. Например данный значок стоит на ПАТП, автовокзале, в районе школы №20, на административном здании СУЭК, здании ГЭТ, на ул.Зорина, вместе с тем, он отсутствует на производственных объектах того же СУЭКа.

17) В разделе «Основные задачи экономической и социальной политики администрации городского округа» в Материалах, вместо декларируемых четких изменений, включены расплывчатые формулировки, в которых вообще  отсутствует какое-либо смысловой наполнение, а также предлагаемый план мероприятий для городской администрации.

18) В предлагаемых картах зонирования, не смотря на декларируемые в п.1.4.3 Материалов, преемственность решений, заложенных в генеральном плане города, который был разработан ОАО «Проектный институт Новосибгражданпроект», без каких либо оснований переведена часть зоны индивидуальной застройки в зону озеленения по ул.Пирогова, в то же время согласно ПЗЗ вдоль ул.Туснолобовой до настоящего момента предусмотрена зона защитного озеленения, для минимизации вредных воздействий на проектируемый 14 микрорайон, однако в предлагаемом генплане, проектировщик указал, что в данной зоне, вдоль жд путей предусматривается зона малоэтажной жилой застройки.
	Считать целесообразным.

Принято положительное решение по итогам внеочередного собрания членов СНТ об исключении данного земельного участка из СНТ.
Считать целесообразным.

Планируется размещение на земельном участке многофункционального здания (магазин, кафе, гостиница).
Считать нецелесообразным.

В связи с принятием в казну элементов благоустройства, комитетом по управлению муниципальным имуществом Ленинск-Кузнецкого городского округа заключен муниципальный контракт на формирование земельного участка, занятого сквером по ул.Пирогова.

Считать нецелесообразным.

Публичные слушания по проекту генерального плана, а территориальные зоны устанавливаются Правилами земелепользования и застройки.

В связи с принятием в казну элементов благоустройства, комитетом по управлению муниципальным имуществом Ленинск-Кузнецкого городского округа заключен муниципальный контракт на формирование земельного участка, занятого сквером по ул.Пирогова.
Считать нецелесообразным.

На момент заключения контракта (11.05.2023) закон о границах, установленных законом Кемеровской области - Кузбасса от 17.12.2004 № 104-03 «О статусе и границах муниципальных образований» действовал. Применяется тот закон, который имел юридическую силу во время подписания муниципального контракта.

Считать целесообразным.

Материалы генерального плана будут проверены в данной части пояснительной записки.

Считать целесообразным.

Исправить опечатку.

Считать целесообразным.

Исправить, если данная ссылка ссылается на несуществующую таблицу.

Считать нецелесообразным.

Данная фраза имеет рекомен-дательный характер.

Считать нецелесообразным.

Функциональные зоны указаны строго в соответствии с требованиями Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 9 января 2018 г. № 10 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения и о признании утратившим силу приказа Минэкономразвития России от 7 декабря 2016 г. №793».

Считать целесообразным.

Замечания будут рассмотрены и при необходимости будут внесены правки.

Считать нецелесообразным.

Замечание носит субъективный характер.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать нецелесообразным.

Генеральный план в первую очередь учитывает решения региональных органов исполнительной власти и органов власти местного самоуправления.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.

Считать нецелесообразным.

План мероприятий для городской администрации не утверждается генеральным планом.

Считать целесообразным.

Замечание будет рассмотрено и при необходимости будут внесены правки.



	Предложения и замечания иных участников публичных слушаний

	 Предложение АО «СУЭК-Кузбасс» от 26.07.2024 № 02-/2501.

Изменить границы функциональной зоны застройки малоэтажными жилыми домами (до 4 этажей включая мансардный) на функциональную зону транспортной инфраструктуры в отношении территории по ул.Шилина,3, 5, 7 в связи с размещением на этой территории стоянки транспортных средств.
	Считать целесообразным.

Данная территория используется АО «СУЭК-Кузбасс» на основании разрешений на размещение объектов, в дальнейшем планируется долгосрочная аренда земельных участков. 




Вывод по результатам публичных слушаний:

1. Публичные слушания по проекту генерального плана Ленинск-Кузнецкого городского округа Кемеровской области – Кузбасса считать состоявшимися.
2. По результатам проведения публичных слушаний комиссией принято решение подготовить рекомендации об отклонении проекта генерального плана Ленинск-Кузнецкого городского округа Кемеровской области – Кузбасса и направлении его на доработку и направить их главе Ленинск-Кузнецкого городского округа для приятия решения.
                 Заместитель главы 

 Ленинск-Кузнецкого городского округа

по строительству и городскому развитию                                                      Ю.Д.Приступа

