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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ДОКЛАДУ
временно исполняющего полномочия главы Ленинск-Кузнецкого муниципального округа о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности  органов   местного само​управления за 2025 год и их планируемых значениях на 3-летний период
            Доклад о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятель​ности администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального округа за отчетный 2025 год  и планируемых значениях на трехлетний период представлен во исполнение распоряжения Коллегии Администрации Кемеровской области от 15.02.2013 № 138-р «Об оценке эффективности дея​тельности органов местного самоуправления муниципальных, городских округов Кемеровской области – Кузбасса».
В соответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса от 06.05.2024 № 46-ОЗ   «О преобразовании Ленинск-Кузнецкого городского округа, Ленинск-Кузнецкого муниципального округа и Полысаевского городского округа» образовано новое муниципальное образование Ленинск-Кузнецкий муниципальный округ, в состав которого входят два города и     70  сельских населенных пунктов. 
Муниципальное образование Ленинск-Кузнецкий муниципальный округ – одно из крупных муниципалитетов Кузбасса, занимает 4 место по численности населения (по состоянию на 01.01.2025 – 138,13 тыс. человек).
 Показатели эффективности деятельности органов местного самоуправления представлены по вновь образованному муниципальному образованию с учетом  объединенных ретроспективных значений показателей по каждому муниципальному образованию и планируемых значений показателей на 3-летний период.
Экономическое развитие

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой частью экономики Ленинск-Кузнецкого муниципального округа, которая вносит существенный вклад в его социально-экономическое развитие. Малые и средние предприятия в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе представлены практически во всех секторах экономики. Наибольшая доля от общего числа субъектов МСП приходится на следующие виды экономической деятельности:  торговля оптовая и розничная – 36,8 %; сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство – 17,1 %; бытовое обслуживание – 16,4 %; производство пищевой и непищевой продукции – 16,6 %; строительство – 7,3 %; общественное питание – 3,4 %; прочее –    2,4 %.

 В определенной степени это связано с тем, что для этих сфер деятельности характерна быстрая оборачиваемость капитала. Особый интерес малый и средний бизнес имеет в отрасли экономики – сельское хозяйство.
По состоянию на 01.01.2026 года на территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа зарегистрирован 3 151 субъект МСП, в том числе малых и средних предприятий –  556, индивидуальных предпринимателей – 2 595.

Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций увеличится незначительно лишь на 1,6 процентных пункта с 22,9 % до 24,5% в 2028 году.
По данным налоговой инспекции на территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа по состоянию на конец 2025 года зарегистрированы в качестве налогоплательщиков налога на профессиональный доход 9 299 человек. Указанный вид налогообложения стал хорошим инструментом для легализации деятельности граждан, выхода «из тени» многих видов деятельности, осуществляемых «на дому». 

В целях обеспечения устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, увеличения числа занятого населения на малых и средних предприятиях, создания эффективной системы поддержки малого и среднего бизнеса постановлением администрации    Ленинск-Кузнецкого муниципального округа от 14.11.2025 № 3179 утверждена муниципальная программа Ленинск-Кузнецкого муниципального округа «Развитие малого и среднего предпринимательства» на 2026-2028 годы.

На территории округа осуществляют деятельность два муниципальных фонда поддержки малого предпринимательства. Муниципальным фондом поддержки предпринимательства г. Ленинска-Кузнецкого за 2025 год выдано 10 микрозаймов на общую сумму 39,45 млн рублей, муниципальным фондом поддержки малого предпринимательства г. Полысаево – 4 займа на сумму 10,0 млн рублей.
Финансовая поддержка микрокредитной компанией Государственный фонд поддержки предпринимательства Кузбасса оказывается в виде микрозаймов на заявительной основе. По программе льготного кредитования и гарантийной программе для субъектов МСП от Ленинск-Кузнецкого муниципального округа профинансировано 16 заявок на сумму 40,140 млн рублей.
В реестр социальных предприятий региона с территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа вошли 16 субъектов малого и среднего предпринимательства.
Данные виды финансовой поддержки являются самыми востребованными у предпринимателей. Информация о формах и инструментах поддержки малого и среднего бизнеса размещена на официальном сайте администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального округа в разделе «Инвестиционный портал». 
В целях оперативного решения возникающих вопросов прием предпринимателей  осуществляет общественный представитель уполномоченного по защите прав предпринимателей в Кемеровской области на территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа.

В целях обеспечения эффективного взаимодействия и развития социально-экономического сотрудничества администрации Ленинск-Кузнецкого муниципального округа и субъектов предпринимательской деятельности функционирует Совет по развитию предпринимательства Ленинск-Кузнецкого муниципального округа. В 2025 году проведено           5 заседаний.
По оперативным данным по Ленинск-Кузнецкому муниципальному округу за 2025 год инвестиции в основной капитал по всем предприятиям и организациям за счет всех источников финансирования составили 22, 6 млрд рублей или 72,4 % к уровню 2024 года в сопоставимых ценах (2024  год –  28, 1 млрд рублей), из них по крупным и средним предприятиям – 20, 9 млрд рублей (2024 год – 26, 3 млрд рублей).
Основная доля инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям приходится на вид экономической деятельности − добыча полезных ископаемых 85,0 %  (17 796,0 млн рублей).

Удельный вес собственных средств в инвестициях в основной капитал по крупным и средним предприятиям составил 95,2 % или 19 944,9 млн рублей и привлеченных средств – 4,8 % (997,7 млн рублей). 
 Наиболее привлекательными для вложения являются предприятия, осуществляющие добычу полезных ископаемых – АО «СУЭК - Кузбасс» (шахта «им.С.М.Кирова», шахта «Комсомолец» (добыча угля приостановлена с августа 2025 года), шахта «им. А.Д.Рубана»); АО «Угольная компания «Сила Сибири»; ООО «ММК-Уголь» (шахта «Костромовская», шахта «им. С.Д. Тихова») и ООО «Шахта Сибирская».
На территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа сформированы 24 инвестиционные площадки. Для инвесторов созданы условия для реализации инвестиционных проектов. 
В целях  организации работы с инвесторами по принципу «одного окна» заключено соглашение с ГКУ «Агентство по привлечению и защите инвестиций Кузбасса». 

С 2011 года  осуществляет деятельность инвестиционный уполномоченный. 
Площадь территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа, подлежащая налогообложению в соответствии с действующим законодательством – 9,03 тыс. га. Площадь земельных участков, являющихся объектом налогообложения на 01.01.2026, составляет 5,04 тыс. га, т.е. 56 %. В период 2026-2028 годы показатель увеличится  с 58% до  60% в связи с передачей  земельных участков в собственность. Для обеспечения положительной динамики данного показателя проводится своевременное информирование юридических и физических лиц по вопросам оформления земельных участков в собственность или аренду, заключение      договоров аренды и купли-продажи земельных участков, выявление неучтенных объектов. 

Для обеспечения положительной динамики вышеуказанного показателя проводится своевременное информирование юридических и физических лиц через средства массовой информации по вопросам оформления земельных участков в собственность, заключения   договоров купли-продажи земельных участков, а также выявление неучтенных объектов.
На территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа осуществляют деятельность 12 сельскохозяйственных организаций, из них 10 организаций прибыльные. Доля   прибыльных организаций в 2025 году составила 83,3%. В планируемом периоде показатель   возрастет до 91,6%. В целом производством сельскохозяйственной продукции на территории округа осуществляют 70 сельскохозяйственных предприятий (12 средних и мелких сельскохозяйственных организаций, 4 крестьянско-фермерских хозяйства, 2 сельско-хозяйственных кооператива, 52 индивидуальных предпринимателя) и  3,4 тысячи личных подсобных хозяйств.
Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения Ленинск-Кузнецкого муниципального округа  на 01.01.2026 составляет 932,8  км, в том числе не отвечают нормативным требованиям – 80,88 км или 8,7%.

В 2025 году из средств областного бюджета и  бюджета Ленинск-Кузнецкого муниципального округа были выделены средства на ремонт автомобильных дорог местного значения. Общая сумма средств составила 173,34 млн рублей. Средства были направлены на     ремонт автомобильных дорог протяженностью 5,32 км по следующим улицам: ул. Суворова (от ул. Ламповой до ул. 7 Ноября), ул. 7 Ноября, ул. Журинская, ул. Гагарина, ул. Ленина (с. Чусовитино), ул. Чекмарева, ул. Кирсанова, автодорога вдоль бывшей «Комсомольской автобазы» (от трассы Ленинск-Кузнецкий – Полысаево). Также в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе произведен ямочный ремонт автомобильных дорог.

Среднемесячная заработная плата работников в целом по муниципальному образованию за 2025 год увеличилась на 8,6% и  составила 84 413,8 рублей.
Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и    некоммерческих организаций в 2025 году увеличилась на 9,2 % и составила 89 033,9 рублей.  
По оценочным показателям в 2026 году среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций возрастет к уровню         2025 года на 4 %  и  составит 92 602,2 рублей. В последующие годы планируется рост        заработной платы  в среднем на  4,5 % ежегодно.

Средняя заработная плата работников в муниципальных дошкольных учреждениях в 2025 году составила 41 763,7 рубля, т.е. увеличилась по сравнению с 2024 годом всего на   0,8 % (2024 год – 41 394,07 рублей). В 2026-2028 годах заработная плата работников ДОУ  останется практически на уровне 2025 года – 42 000 рублей.
Средняя заработная плата работников общеобразовательных учреждений в 2025 году составила 53 905 рубля в месяц. По сравнению с показателем за 2024 год заработная   плата увеличилась на 0,8 % (2024 год – 53 466,9 рубля).  В 2026-2028 годах заработная плата работников общеобразовательных учреждений увеличится до 55 000 рублей.
Заработная плата учителей за 2025 год составила 58 217,49 рублей и уменьшилась на 6% (2024 год – 61 918,56 рублей). В 2026-2028 годах заработная плата учителей планируется практически на уровне 2025 года – 58 300 рублей. 

Среднемесячная заработная плата работников учреждений физической культуры и спорта в 2025 году  составила 43 576,8 рублей, в 2026-2028 годах увеличится на 7,3% и      составит 46 738,7 рублей.
Среднемесячная заработная плата работников муниципальных учреждений культуры в 2025 году возросла на 4,1 % и составила 55 508 рублей, в 2028 году она увеличится  до      61 543  рублей или  на 10,9 % к уровню 2025 года. 

Дошкольное образование 
В Ленинск-Кузнецком муниципальном округе в 2025 году число дошкольных     учреждений составило 46. Численность детей, посещающих дошкольные учреждения – 5754 человека, что на 34 человека больше, чем в 2024 году.
Все нуждающиеся дети от 1-го до 6 лет обеспечены местами в муниципальных       дошкольных учреждениях. Очередность в дошкольные учреждения – 0 %.

Из 46 муниципальных дошкольных учреждений здания 4 (четырех) находятся в     аварийном состоянии или требуют капитального ремонта. Таким образом, доля муниципальных дошкольных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составляет 8,7%.

Общее и дополнительное образование

Система общего образования в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе включает в себя 41 общеобразовательное учреждение (с 2026 года – 40 общеобразовательных учреждений в связи с присоединением МБОУ «Мусохрановская НОШ» к МБОУ «Камышинская ООШ им. Героя Кузбасса Н.Д. Назаренко)), в которых обучаются 17306 человек. 
Во вторую (третью) смену учатся 4784 человека, что составляет 27,6 % от общего числа обучающихся, что на 2,6% меньше уровня 2024 года. С 2026 года во вторую (третью) смену будут учиться 4325 человек, что составляет 25 % от общего числа обучающихся.
Доля муниципальных образовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, составляет 92,7% (38 школ из 41). 

Доля муниципальных образовательных учреждений, здания которых находятся в   аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, составляет 19,5% (8 зданий из 41). С 2026 года доля муниципальных образовательных учреждений, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, уменьшится до 7,5% (3 здания из 40) в связи с проведением капитального ремонта в школах.
 Численность выпускников муниципальных образовательных учреждений – 424 человека. Два выпускника не получили аттестаты о среднем (полном) образовании (0,5 %) по причине неявки на пересдачу в дополнительные сроки.  
В рамках национального проекта «Молодежь и дети» федерального проекта «Все лучшее детям» и государственной программы Кемеровской области − Кузбасса «Развитие системы образования Кузбасса» выполнен капитальный ремонт здания                                    МБОУ «ООШ № 38». 

Выполнены работы по капитальному ремонту кровли здания МБДОУ «Детский сад  № 3 «Колосок» с. Красное», помещений здания МБОУ «Камышинская ООШ им. Героя Кузбасса Н.Д. Назаренко»; ремонту кровли зданий МБОУ «Шабановская СО(К)Ш», МКОУ «Краснинская школа-интернат», кровли и фасада здания МБОУ OОШ № 7.
Культура

На территории Ленинск-Кузнецкого муниципального округа расположены: 

34 муниципальных учреждения клубного типа (нормативная потребность – 31 ед., обеспеченность  составляет  110  %);

33 библиотеки (нормативная потребность – 33 ед., обеспеченность –  100,0 %);

3 парка культуры и отдыха (норматив – 5 ед., обеспеченность – 60 %). 

Из 20 объектов культурного наследия, находящихся в муниципальной собственности, 2 объекта (Дворец культуры шахтеров (ЦДК), здание треста «Ленинуголь» (ДХШ № 4)    требуют реставрации (10 %). В 2027 году, в случае исключения Дворца культуры шахтеров из реестра объектов культурного наследия, будет требовать реставрации 1 объект –         ДХШ № 4 (5 %).
Физическая культура и спорт
В 2025 году численность систематически  занимающихся  спортом  составила 66 685 человек. 
В 2026-2028 годах планируется продолжить работу по привлечению детей и подростков к систематическим занятиям физической культурой и спортом. Основными мероприятиями этого направления являются дальнейшее обустройство и развитие Парка здоровья в Лесном городке, модернизация стадиона «Шахтер», реализация мероприятий программы  «Дети России образованы и здоровы» («ДРОЗД»). 

 На протяжении семнадцати лет в Ленинск-Кузнецком муниципальном округе реализуется программа «Дети России образованны и здоровы» («ДРОЗД»). Одним из основных направлений программы «ДРОЗД» является организация физкультурно-массовой и оздоровительной работы с воспитанниками детских садов и начальных школ под руководством опытных тренеров-преподавателей спортивных школ. Формирование здорового образа жизни подрастающего поколения напрямую влияет на укрепление здоровья, увеличение продолжительности жизни населения, способствует снижению уровня наркомании, алкоголизма, преступности. В настоящее время программа «ДРОЗД» объединила 15 общеобразовательных школ и 23 дошкольных образовательных учреждения.

Одним из важных направлений работы по развитию массового спорта в муниципальном округе является привлечение к спортивно-массовой работе коллективов предприятий и учреждений, организация досуга населения, в том числе и выполнение нормативов Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ВФСК ГТО).

Жилищное строительство и обеспечение граждан жильем

На начало 2025 года 1672 семьи состояли на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, за отчетный период 110 семей улучшили  свои жилищные условия. 
Доля населения, получившего жилые помещения и улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях составила 6,58%. Планируется, что  за период 2026-2028 годы улучшат свои жилищные условия  330 семей.

Общая площадь жилых помещений – 3,9 млн кв.м. 
Жилищно-коммунальное хозяйство

Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления многоквартирными домами, составляет 100%. По состоянию на 01.01.2026 количество многоквартирных домов, собственники помещений которых выбрали и реализуют один из способов управления, составляет 1062 жилых дома.

На территории муниципального округа все организации, оказывающие услуги по водо-, тепло- и электроснабжению, водоотведению и очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых коммунальных отходов и использующих объекты коммунальной инфраструктуры, имеют частную форму собственности.
Всего на территории муниципального округа 7869 многоквартирных домов, из них               7120 домов расположены на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет (90,48 %).  В 2028 году доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен кадастровый учет, составит 90,28% (всего многоквартирных домов 7898, в том числе 7130 домов расположены на земельных участках, в отношении которых будет осуществлен кадастровый учет).
Организация муниципального управления
Доля налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов (без учета субвенций) за 2025 год составила 43,4%. Рост к уровню прошлого года  –  на 21,5% по причине снижения поступлений безвозмездных перечислений из областного бюджета (2024 год – 6 216, 6 млн рублей, 2025 год – 5 298, 7 млн рублей).

Доля налоговых и неналоговых доходов (за исключением поступлений доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов (без учета субвенций) на 2026 год составит 43,3%, на 2027 год – 44,7% и на 2028 год – 44.9%.


Рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2025 году на 19,25% относительно 2024 года сложился по следующим основным источникам:

- налог на доходы физических лиц (в результате роста поступлений НДФЛ от угольных предприятий муниципального округа);
- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (дифференцируемый норматив отчислений в бюджет муниципального округа согласно приложению 4 к Закону Кемеровской области – Кузбасса «Об областном бюджете на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов» на 2025 год установлен в размере  – 70%);
- налог на имущество физических лиц (начисления за 2024 год  (уплата в 2025 году) по сравнению 2023 годом возросли на 29 783 тыс.рублей,  вступление в силу с 01.11.2025   механизма внесудебного взыскания задолженности с физических лиц  (Закон № 287-ФЗ  от 31.07.2025);.
- земельный налог (приобретение новых земельных объектов ООО "ММК-Уголь" в течение 2025 года; вступление в силу с 01.11.2025 механизма внесудебного взыскания задолженности с физических лиц  (Закон № 287-ФЗ  от 31.07.2025);
- государственная пошлина – рост сложился в результате увеличения размера       отдельных государственных пошлин в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2024  № 259-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах»;  

- штрафы, санкции, возмещение ущерба. 

         На 2026-2028 годы планируется снижение поступлений доходов относительно 2025 года по следующим налогам:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.       В соответствии с Законом Кемеровской области – Кузбасса «Об областном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты муниципальных округов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2026 год в размере 49,59%, а также в результате снижения выручки налогоплательщиков;

- налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения. Снижение поступлений по следующим причинам: в 2025 г. было два  срока уплаты налога – 09.01.2025 и 29.12.2025, в 2026 году – один срок уплаты 29.12.2026;
- плата за негативное воздействие на окружающую среду. Увеличение с 01.01.2026 с 40% до 100% норматива зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом от 26.12.2024 № 488-ФЗ.

            В настоящее время проводится ряд мероприятий для достижения улучшения показателей по неналоговым доходам: инвентаризация действующих договоров аренды; пересмотр договоров безвозмездного пользования муниципальной собственностью, с целью их перевода на арендные отношения; выявление неучтенных объектов налогообложения; взыскание имеющейся задолженности; усиление контроля за исполнением муниципальных контрактов на выполнение работ, услуг с целью взыскания штрафных санкций в случае нарушения или невыполнения условий контрактов.

Результаты социологического опроса населения за 2022-2024 годы свидетельствуют о достаточно высоком уровне удовлетворенности деятельностью органов местного самоуправления: в 2022 году – 58,0%, в 2023 году – 57,7%, в 2024 году – 54,3%   в 2025 году – 55,8% от числа опрошенных.

Уровень зарегистрированной безработицы к трудоспособному населению по              состоянию на 31.12.2025 года составил 0,5%. Численность безработных, состоящих на учете в службе занятости на конец отчетного периода – 381 человек. Заявленная работодателями потребность в работниках на конец отчетного периода составила  987 единиц. Коэффициент напряженности на рынке труда составил 0,4 человека на 1 заявленную вакансию.
Энергосбережение и повышение энергетической эффективности

Во всех учреждениях бюджетной сферы и многоквартирных жилых домах, где имеется техническая возможность, установлены приборы учета коммунальных ресурсов. 
В отчетном  и плановом периодах наблюдается снижение удельных величин потребления энергетических ресурсов.

Территория Ленинск-Кузнецкого муниципального округа не газифицирована.
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