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	АДМИНИСТРАЦИЯ ЛЕНИНСК-КУЗНЕЦКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

	

	ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	

	от
	28.01.2021
	№
	127
	

	
	

	г. Ленинск-Кузнецкий
	

	
	

	Об утверждении бюджетного прогноза Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период до          2025 года включительно
	

	
	


В соответствии со статьей 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации Ленинск-Кузнецкого городского округа от 30.12.2015        № 2520 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза     Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период»  п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить прилагаемый  бюджетный прогноз Ленинск-Кузнецкого городского округа  на долгосрочный период до 2025 года включительно. 

2. Признать утратившим силу постановление администрации Ленинск-Кузнецкого городского округа от 30.01.2020 № 111 «Об утверждении бюджетного прогноза Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период до 2025 года включительно».

3. Разместить настоящее постановление на офици​альном сайте администрации   Ленинск-Кузнецкого городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

4. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

5. Постановление вступает в силу с момента его подписания и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.01.2021.

	Глава Ленинск-Кузнецкого

        городского округа
	                                                                          К.А.Тихонов


	              УТВЕРЖДЕН
	

	постановлением  администрации

Ленинск-Кузнецкого    городского

	округа от
	28.01.2021
	№
	127


БЮДЖЕТНЫЙ  ПРОГНОЗ 
Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный 
период до 2025 года включительно
1.  Основные подходы к формированию бюджетной и налоговой 
политики на долгосрочный период
Бюджетный прогноз Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный   период до 2025 года включительно (далее – бюджетный прогноз) разработан на основе прогноза социально-экономического развития Ленинск-Кузнецкого городского округа с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики  на текущий год и на плановый период. Бюджетный прогноз разработан в условиях налогового и бюджетного законодательства, действующего на момент его составления. 

Основной целью разработки бюджетного прогноза является оценка основных   тенденций развития бюджета Ленинск-Кузнецкого городского округа (далее – бюджет городского округа), позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой  политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета, а также достижение целей социально-экономического развития Ленинск-Кузнецкого городского округа.

Сохранение сбалансированности и устойчивости бюджета Ленинск-Кузнецкого городского округа является неизменным приоритетом налоговой, бюджетной и долговой политики. Достижение этой цели зависит от ряда факторов и условий, а также одновременного соблюдения нескольких требований таких как сохранение способности бюджета справляться с временными макроэкономическими колебаниями, повышение гибкости структуры расходов.

Основной целью бюджетной политики в долгосрочном периоде выступает обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа.

Для достижения данной  цели  необходимо решение следующих задач:

1) реализация эффективной бюджетной политики, направленной на долгосрочную устойчивость и сбалансированность бюджета городского округа;

2) осуществление взвешенной долговой политики, направленной на:

поддержание объема долговой нагрузки на бюджет городского округа на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков;

планирование и осуществление  муниципальных заимствований исходя из необходимости своевременного исполнения расходных и долговых обязательств Ленинск-Кузнецкого городского округа;

минимизацию расходов на обслуживание долговых обязательств Ленинск-Кузнецкого городского округа;

3) формирование бюджетных параметров исходя из четкой приоритизации и       необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств с учетом их оптимизации и сокращения неэффективных бюджетных расходов;

4) повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;

5) повышение эффективности системы муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля. Развитие системы муниципального финансового контроля, контроля в сфере закупок, а также внутреннего финансового контроля  будет способствовать сокращению нарушений законодательства о контрактной системе и      повышению эффективности (результативности и экономности) бюджетных расходов;

6) обеспечение открытости и прозрачности муниципальных финансов.

В части доходов в долгосрочной перспективе будет продолжена реализация основных целей и задач налоговой и бюджетной политики, предусмотренных в предыдущие годы.

Налоговая политика в условиях сложившейся экономической ситуации будет      нацелена на обеспечение наполняемости доходной части бюджета городского округа, в том числе путем выбора оптимальных форм поддержки важных отраслей экономики,   создание благоприятных условий для развития бизнеса и привлечение инвестиций в экономику городского округа.

В прогнозируемом периоде необходимо будет сосредоточить усилия на решении следующих основных задач:

проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам в бюджет городского округа. С этой целью необходимо сохранить практику инвентаризации действующих налоговых льгот по местным налогам и оценки их эффективности;
повышение доходов от эффективного использования муниципального имущества.

Одним из основных направлений работы в долгосрочном периоде будет повышение эффективности налогообложения имущественных объектов исходя из кадастровой стоимости.

В целях сокращения задолженности по платежам в бюджет и внебюджетные фонды будет продолжена работа штаба по финансовому мониторингу и выработке мер поддержки отраслей экономики Ленинск-Кузнецкого городского округа.

Основными мероприятиями по сокращению долговой нагрузки, сдерживанию роста муниципального долга и дефицита бюджета городского округа будут являться:

сохранение моратория на предоставление муниципальных гарантий Ленинск-Кузнецкого городского округа;

осуществление мониторинга соответствия параметров муниципального долга     Ленинск-Кузнецкого городского округа ограничениям, установленным Бюджетным      кодексом Российской Федерации;

проведение электронных аукционов среди кредитных организаций на оказание услуг по привлечению кредитных ресурсов  с целью удешевления стоимости их обслуживания;

проведение ежегодного анализа объема и структуры муниципального долга         Ленинск-Кузнецкого городского округа, в том числе с точки зрения сроков погашения, стоимости обслуживания заимствований, влияния на общую платежеспособность;

привлечение среднесрочных заемных средств на рефинансирование имеющегося долга с целью оптимизации структуры заимствований и финансирование дефицита бюджета городского округа;

равномерное распределение долговой нагрузки на бюджет Ленинск-Кузнецкого городского округа.

2. Прогноз основных характеристик бюджета 
Ленинск-Кузнецкого городского округа
Прогноз основных характеристик бюджета Ленинск-Кузнецкого городского округа приведен в приложении № 1 к настоящему бюджетному прогнозу.

Налоговые и неналоговые доходы спрогнозированы в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основе отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период, закона Кемеровской области – Кузбасса об областном бюджете на очередной год и на плановый период.

При планировании учитывались действующие налоговые ставки и размеры платежей по неналоговым доходам, собираемость налоговых и неналоговых доходов, погашение недоимки (задолженности) прошлых лет.

Основным доходным источником остается налог на доходы физических лиц.   Сумма налога на доходы физических лиц рассчитана исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда на планируемый период, ставок налога. Учтены утвержденные законом   Кемеровской области – Кузбасса об областном бюджете на очередной год и на плановый период дополнительные нормативы и норматив, установленный статьей 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Поступления в бюджет городского округа акцизного сбора на нефтепродукты запланированы исходя из предусмотренного законом Кемеровской  области – Кузбасса об областном бюджете на очередной год и на плановый период дифференцированного норматива отчислений в бюджет городского округа.
В соответствии с Законом Кемеровской области от 30.10.2017 № 88-ОЗ «О внесении изменений в Закон Кемеровской области «О межбюджетных отношениях в Кемеровской области» и приостановлении действия статьи 19 данного закона», с 1 января 2018 года утверждены единые нормативы отчислений в бюджеты городских округов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  в размере 30 процентов от суммы налога, подлежащей зачислению в областной бюджет.
Доходы от патентной системы налогообложения увеличиваются с учетом роста количества плательщиков.

Прогноз по налогу на имущество физических лиц составлен с учетом определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. Согласно статье 408  Налогового кодекса Российской Федерации определен порядок исчисления суммы налога. Для снижения социальной напряженности законодательством предусмотрены так называемые временные понижающие коэффициенты (0,2 - применительно к первому налоговому периоду, 0,4 - ко второму, 0,6 - к третьему налоговому периоду). Начиная с четвертого налогового периода (т.е. с 2019 года) исчисление суммы налога производится в полном объеме. Для лиц, имеющих трех и более несовершеннолетних детей, предусмотрен дополнительный налоговый вычет. Вычет уменьшает кадастровую стоимость квартиры (комнаты) на стоимость 5 квадратных метров или жилого дома на 7 квадратных метров в расчете на каждого ребенка (Федеральный закон от 15.04.2019 № 63-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 9 Федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах»).
Прогноз поступлений по земельному налогу произведен исходя из кадастровой стоимости земельных участков, признаваемых объектами налогообложения, с учетом предоставления налоговых льгот и активного процесса оспаривания кадастровой стоимости земельных участков.

Расчет суммы государственной пошлины произведен на основании главы 25.3 Налогового кодекса Российской Федерации «Государственная пошлина», статьи 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и по данным администраторов доходов комитета по управлению муниципальным имуществом Ленинск-Кузнецкого городского округа, управления жизнеобеспечения администрации Ленинск-Кузнецкого городского округа.

В группе доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, основную долю занимает арендная плата за землю.          Прогнозируется администратором доходов комитетом по управлению муниципальным имуществом Ленинск-Кузнецкого городского округа, исходя из начислений арендной платы по договорам.
Платежи при пользовании природными ресурсами составляет плата за негативное воздействие на окружающую среду. Расчет прогноза доходов произведен с учетом предполагаемых объемов выбросов загрязняющих веществ, норматива платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Прогноз доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства сформирован за счет платы за предоставление муниципальных услуг муниципальными казенными учреждениями.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов сформированы с учетом процесса приватизации муниципального имущества и продажи земельных участков. Тенденция к снижению ежегодных поступлений доходов от продажи материальных и нематериальных активов обусловлена тем, что приватизация земельных участков и муниципального имущества на территории Ленинск-Кузнецкого городского округа в основном состоялась.

С 1 января 2020 года в соответствии с Федеральным законом от 15.04.2019 № 62-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» определен единый принцип зачисления штрафов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

Прочие неналоговые доходы определены исходя из динамики прошлых лет.

Объем межбюджетных трансфертов принят на основании закона Кемеровской    области – Кузбасса об областном бюджете на очередной год и на плановый период.
Прогноз расходов сформирован в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

Будет продолжено развитие системы образования, культуры и спорта, обеспечена социальная поддержка населения. 

При этом должно быть обеспечено безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г., направленных на развитие экономики, образования, реализацию социальной политики, обеспечение граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

Исполнение публичных нормативных обязательств будет обеспечиваться в полном объеме. При этом в целях формирования эффективной системы социальной защиты граждан будет продолжена работа по инвентаризации социальных выплат с целью обеспечения применения принципа нуждаемости и адресности.

Бюджетный прогноз сформирован на основании муниципальных программ         Ленинск-Кузнецкого городского округа и расчета объема непрограммных расходов.      Показатели финансового обеспечения муниципальных программ Ленинск-Кузнецкого городского округа на период их действия приведены в приложении № 2 к настоящему бюджетному прогнозу.  

Программные расходы прогнозируются в среднем на уровне 96 процентов от      общего объема расходов бюджета городского округа.

На плановый период предусмотрены условно утвержденные расходы в размере, установленном Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Муниципальный долг Ленинск-Кузнецкого городского округа по состоянию на 01.01.2021 г. составит 181,2 млн. рублей, или 15,3 процента к доходам бюджета городского округа  без учета безвозмездных поступлений. Бюджетным прогнозом предусмотрено снижение задолженности по бюджетному кредиту к 2025 году.
                        Заместитель главы Ленинск-Кузнецкого 
                       городского округа по экономике, 

                         промышленности  и финансам   
      

    
                        О.А.Линкина
   ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к  бюджетному прогнозу
Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период 

до 2025 года включительно
Прогноз основных характеристик бюджета 

Ленинск-Кузнецкого городского округа 
                                                                                                                                          млн. руб.

	№
п/п
	Показатели
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Общий объем доходов
	3986,5
	3195,0
	2935,4
	3279,4
	3279,4
	3279,4

	
	в том числе
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые и неналоговые доходы
	1182,1
	1129,4
	1105,3
	1041,6
	1041,6
	1041,6

	
	из них
	
	
	
	
	
	

	
	налоговые доходы
	853,8
	871,4
	884,8
	910,2
	910,2
	910,2

	
	неналоговые доходы
	328,3
	258,0
	220,5
	131,5
	131,5
	131,5

	
	безвозмездные поступления
	2804,4
	2065,7
	1830,1
	2237,8
	2237,8
	2237,8

	2
	Общий объем расходов
	4118,2
	3270,6
	3007,1
	3344,3
	3344,3
	3344,3

	3
	Дефицит/профицит
	-131,7
	-75,6
	-71,7
	-64,9
	-64,9
	-64,9

	4
	Муниципальный долг 
	181,2
	216,6
	209,0
	159,2
	148,2
	137,2


ПРИЛОЖЕНИЕ № 2
к  бюджетному прогнозу
Ленинск-Кузнецкого городского округа на долгосрочный период 

до 2025 года включительно
Показатели финансового обеспечения муниципальных программ 

Ленинск-Кузнецкого городского округа на период их действия  

 млн. руб.
	№

п/п
	Наименование 
муниципальных 
программ Ленинск-Кузнецкого 
городского округа
	Показатели финансового обеспечения муниципальных  
программ на период их действия

	
	
	2020

год
	2021 год
	2022 год
	2023

год
	2024 год
	2025 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Развитие системы образования
	1434,9
	1196,2
	1188,5
	1190,3
	1190,3
	1190,3

	2
	Культура
	207,5
	183,7
	146,5
	139,6
	139,6
	139,6

	3
	Развитие физической культуры и спорта
	158,7
	122,1
	106,0
	100,7
	100,7
	100,7

	4
	Социальная поддержка населения
	268,5
	185,5
	181,7
	181,0
	181,0
	181,0

	5
	Развитие молодежного движения
	7,9
	7,8
	5,8
	5,5
	5,5
	5,5

	6
	Развитие и совершенствование гражданской обороны и защиты населения
	15,5
	14,3
	10,2
	9,7
	9,7
	9,7

	7
	Безопасность населения
	2,4
	1,0
	2,4
	2,2
	2,2
	2,2

	8
	Развитие информационного общества в Ленинск-Кузнецком городском округе
	1,5
	1,7
	1,1
	1,1
	1,1
	1,1

	9
	Повышение безопасности дорожного движения
	8,7
	5,0
	10,7
	7,4
	7,4
	7,4

	10
	Обеспечение пожарной безопасности 
	6,8
	3,4
	4,4
	4,1
	4,1
	4,1

	11
	Развитие жилищной и социальной инфраструктуры
	589,7
	647,2
	445,8
	820,5
	820,5
	820,5

	12
	Развитие малого и среднего предпринимательства 
	3,4
	0,8
	0,6
	0,5
	0,5
	0,5

	13
	Улучшение условий и охраны труда, снижение производственного травматизма и профессиональной за-болеваемости 
	0,5
	0,5
	0,8
	0,8
	0,8
	0,8

	14
	Развитие туризма и популяризация объектов культурного наследия
	1,3
	0,5
	1,9
	1,8
	1,8
	1,8

	15
	Средства массовой информации 
	11,5
	11,8
	8,1
	7,7
	7,7
	7,7

	16
	Развитие землеустроительной и градостроительной деятельности
	3,7
	2,9
	1,7
	1,6
	1,6
	1,6

	17
	Жилищно-коммуналь-ный и дорожный комплекс, благоустройство, энергосбережение и повышение энергоэффективности
	1103,4
	588,3
	632,4
	628,2
	628,2
	628,2

	18
	Развитие и поддержка городского электрического транспорта 
	74,3
	85,3
	52,9
	50,3
	50,3
	50,3

	19
	Доступная среда для маломобильных групп населения
	2,8
	0,5
	1,3
	1,3
	1,3
	1,3

	20
	Управление муниципальным имуществом Ленинск-Кузнецкого городского округа
	31,3
	48,0
	29,1
	27,6
	27,6
	27,6

	21
	Формирование современной городской среды муниципального образования Ленинск-Кузнецкий городской округ
	81,4
	35,4
	30,3
	31,3
	31,3
	31,3

	
	ВСЕГО
	4015,7
	3141,9
	2862,2
	3213,2
	3213,2
	3213,2


